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The History of Alcohol in Greenland

—a story about obligations, prohibitions and discrimination

A literature study conducted in 2011 on the history of alcohol in Greenland from the
1700th century until today analyzed documents in a retrospective, descriptive manner:
Alcohol was already from that time known by the general population, but alcohol was
reserved for use by those in power; the first of these being Danish trade and missionary
people, thereafter officials in the Greenland A gency in Copenhagen. In 1953, Greenland
became a part of the Danish kingdom and the right to drink alcohol was in principle
approved. The National Council (Landsridet) and from 1979 the Greenland Home Rule
Parliament frequently and thoroughly discussed alcohol and the culture of alcohol and
issued a number of laws, all of which maintained that it was possible to discriminate
between the citizens regarding alcohol consumption. This discrimination is illustrated
by the particular conditions pertaining to East Coast and the Thule area. Alcohol treat-
ment in Greenland is here reviewed. The conclusion of the literature study maintains
that a history of obligations, prohibitions and discrimination continues to affect policy.
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Historie 1700-1953

Grenland var i begyndelsen af 1700-tallet et isoleret og lukket land, der beboedes af
inuit og kun lejlighedsvist besagtes af opdagelsesrejsende og hvalfangere. De danske
konger havde siden 1300-tallet betragtet Grenland som en overseisk del af det dansk-
norske rige. Denne opfattelse stammede tilbage fra 1261, hvor nordboerne i Granland
accepterede at svare skat til den norske konge, og Grenland siledes blev en del af det
norske kongerige (Petersen 1991: 23). I ferste halvdel af 1700-tallet opstod behov for at
udvide handels- og missionsvirksomheden, og Grenland ansés som frit tilgeengeligt. Mis-
sionzren Hans Egede bosatte sigi 1721 ved mundingen af Godthébsfjorden, og allerede
1 1797 var der oprettet 12 handels- og missionsstationer pa den grenlandske vestkyst.
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Grenland var blevet en koloni, der styredes fra Kebenhavn, og kolonitiden varede frem
til 1940, hvor Danmark blev besat af Tyskland. I 1830’erne nedsatte man i Danmark en
kommission, der skulle afgive betenkning om statens relationer til Grenland (Petersen
1991: 33). Det blev herefter besluttet, at handlens indtegter ved opkeb og videresalg
af gronlandske produkter skulle finansiere administrationen af landet. Grenlandere fik
fra 1862 szde i de sdkaldte Forstanderskaber, og i 1908 fulgte en Styrelseslov, der forte
til oprettelse af kommuner&d og Landsrdd. Landsridene blev frem til 1967 ledet af den
danske landshevding, herefter valgte Rédet selv sin formand (Fleischer 2011).

Forbud og restriktioner

Overalt i verden, hvor en europaisk kultur er treengt frem, har alkohol fulgt i dens kel-
vand. Dette geelder sdvel handels- som missionsfremsted. Ofte fremhzves, at alkoholens
historie i Grenland begynder i 1950’eme, og at den kun kan ses i dette relativt korte
historiske perspektiv. Alkohol har imidlertid veeret kendt og anvendt i Grenland i adskil-
lige hundrede ar. Nordeuropaiske hvalfangere besejlede Grenland i 1500- og 1600-tallet,
og hvalfangemne havde spiritus om bord. Omkring ar 1703 udarbejdede en islending
forslag til, hvordan Danmark kunne genoptage forbindelsen med Grenland. Heri indgar:
“omendskient de grenlandske vilde foragter viin, sa vil jeg dog indbilde mig, at de vel
drikke migd, muligt ogsa breendevin” (Gad 1969: 9). Hans Egede, der ankom i 1721 i det
@rinde at genfinde nordboerne, har da ogsé haft spiritus om bord. Guverner Pérs beretter
om festlighederne i anledning af dronning Anna Sophies fodselsdag den 16. april i 1729,
at grenlenderne, da de havde fiet godt at spise og drikke, opforte sig meget glade (Gad
1969: 191). Selv om Grenland var et lukket land, som det krevede serlig tilladelse fra
Kongelig Grenlands Handels Direktorat at besege, var der, specielt i Diskobugten, en
del snighandel med nederlandske og engelske hvalfangere.

Malet med koloniseringen af Grenland var dels handel, dels at kristne befolkningen. For
at nd disse mal indsé kolonisationens embedsmeend hurtigt, at grenleenderne, fangeme,
matte veere &dru, de skulle jo veere i stand til at indhandle fangstprodukter til Den Konge-
lige Grenlandske Handel. Alkoholhistorien i Grenland er praeget af forbud, restriktioner
og forskelsbehandling, idet ikke alle, hverken dengang eller nu, blev anset for at vere i
stand til selv at kunne regulere deres drikkevaner.

Der blev fra starten af kolonitiden brygget ol ved fllesbrygning til danskere ansat i han-
delens og missionens tjeneste, men &benbart i for store mangder, for allerede i 1782 blev
der udsendt en instruks, der fastlagde retningslinjer for dem, der arbejdede i Den Kongelige
Grenlandske Handel, hvor det blev forbudt at szlge alkohol til grenlaendere. Af instruksen
fremgar, at man ikke ma drikke gronlenderne berusede, mindst af alt give dem brendevin,
og de ma ikke forvennes med kaffe, te og andre europaiske sager “da saadant allene ska-
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der Sundheden, forderver deres Levemaade og giver dem Lyst til at haenge i Europzernes
Huse” (Gad 1976: 22). 1 1903 udsendte Den Kongelige Grenlandske Handels direktorat en
skrivelse til inspektererne i Nord- og Sydgrenland med regler for fllesbrygning af el i de
enkelte kolonier, der betad, at ogs de fastansatte gronlendere i Handelens tjeneste samt
overkateketer kunne fa en vis portion el. Det blev indskerpet, at det var forbudt at szlge
det videre til andre og at drikke sig selv eller andre fulde, for i sa fald ville man miste retten
til ol. Senere opherte fellesbrygningen, og hjemmebrygning af al blev almindeligt bade i
danske og gronlandske familier. Selv om det var forbudt at szlge alkohol til grenlenderne,
s var det seedvane, at der blev udskanket spiritus ved hgjtider og p4 kongens fodselsdag. I
forbindelse med serlig anstrengende arbejde, sa som hvalfangst, blev der udskenket ol og
brendevin til grenlendere (Gad 1984: 199). Udskaenkning af breendevin forekom stadigt
hyppigere, sd i 1807 udsendte Nordgrenlands inspekter et cirkulare, hvorafbl.a. fremgik,
at breendevin almindeligvis kun matte nydes i forbindelse med arbejde, at det kun métte
udskankes glasvist - og at det skulle synkes med det samme.

Etnografen Georg Nellemann (Nellemann 1962) gjorde i 1962 op med den alment ud-
bredte forestilling om, at grenlendere forst lzrte alkoholen og dens virkninger at kende,
da spiritussalget blev frigivet i 1954. Han navner i sin bog, at denne forestilling er rent
teoretisk, og at forbud, forordninger og regler ikke siger noget om, hvordan livet reelt
levedes tidligere. Nellemann skriver, at den grenlandske befolkning bade for og efter
den danske kolonisation stiftede bekendtskab med spiritus nu og da.

Grenlandskommissionen skrev i sin bekendtgerelse i 1950, “at spiritus ikke er et ukendt
begreb for den grenlandske befolkning, tveert imod fremstilles der overalt i Grgnland
hjemmebrygget ol med en ikke helt lille alkoholprocent, og dette ol drikkes ofte i ret
betydelige kvanta ad gangen” (Grenlandskommissionen 1950a: 41).

Alkohol var eftertragtelsesvardigt, det var et statussymbol og et vigtigt samtale- og
debatemne. Med et foto “dokumenterede” en dansk lege i 1908 en demonstration for
alkohol i Qaqortoq gennemfert af gronlandske kvinder, der, ifert nationaldragter, bar
plakater med Tuborg-reklamer (Kleivan 2007).

[felge et reglement fra Styrelsen i 1929 (Grenlandskommissionen 1950a) fik alle gron-
landske husherrer over 25 ar, som var anbefalet af kommuneridet, ret til at kebe 18 kilo
malt om éret fordelt med 1% kg om méneden, si familierne kunne brygge ol, immiaq.
Undtaget var folk, der havde modtaget fattighjelp, mistet deres borgerlige rettigheder,
eller som havde misbrugt maltrettigheden. Reglementet fra 1929 medferte et principielt
forbud mod salg af el, vin og spiritus til den gronlandske befolkning, hvorimod danske
tjenestemaend placerede i Gronland og andre fastansatte over 25 ar, altsd ogsé4 fastansatte
gronlendere, fik en vis adgang til at rekvirere spiritus, ol og vin gennem Den Kongelige
Grenlandske Handel. Der var falgende begrensninger:
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a) Landsfogeder, kolonibestyrere, forstepraster, l&ger og andre i lignende
overordnede og selvstendige stillinger ansatte personer: 80 liter.

b) Assistenter, ordinerede medhjalpere, bestyrere af storre udsteder, hand-
veerkere i overordnede stillinger og andre med de her nzvnte ligestillede
personer: 40 liter.

¢) Andre fastansatte over 25 ar: 10 liter.

De nzvnte personer kunne herudover rekvirere alt, hvad de métte enske af ol og vin, dog
kunne de under c) nzvnte personer kun rekvirere 10 | vin og 100 halvflasker skattepligtig
ol ud over de 10 | spiritus.

Fra det principielle forbud mod at selge spiritus til den evrige grenlandske befolkning var
der i reglementet endnu en undtagelse, nemlig at landsrads- og kommuneradsmedlemmer
gennem kolonibestyreren arligt kunne rekvirere indtil 6 flasker vin, og at velansete, af
kommuneradet anbefalede, husherrer kunne rekvirere indtil 3 flasker vin arligt.

I 1937 fastsatte styrelsen regler for udhandling af visse nzrmere praciserede kvanta
malt til den grenlandske befolkning, hvorved der blev mulighed for hjemmebrygning af
ol til eget forbrug. For at fa ret til at kebe malt kreevedes der dog ogsé en anbefaling af
kommuneradet, ligesom det var en betingelse, at det er en ”velanset” person. Der fandtes
desuden regler om, at adgangen til keb af malt kunne fratages de enkelte grenlendere i
tilfzlde af, at misbrug fandt sted. Jergen Fleischer skriver i sine erindringer, at fangerne
havde ret til 4 flasker hedvin om &ret, mens udstedsbestyreren og kateketen var mere
begunstigede. De havde, ud over de fire flasker hedvin, lov til at rekvirere 4 flasker
brendevin til 1,25 kr. flasken (Fleischer 1983).

For kryolitbruddet Ivigtut var der ingen begransning i adgangen til at rekvirere alkoho-
liske drikke.

Gronlandskommissionen 1950

Efter anden verdenskrig skulle en nyordning til, og der blev nedsat en Grenlandskom-
mission, som afgav betenkning om “det nye Grenland” i 1950. Bind 4, som omhandler
Sundhedsvzasenet, Boligbyggeriet og sociale forhold, indeholder anbefalingerne omkring
alkohol. Kommissionen angav heri, at den ved dreftelsen af disse problemer havde som
udgangspunkt, at de fremtidige regler om salg og fremstilling af alkoholiske drikke skulle
udformes pa en sddan méde, at de var ens for alle, hvad enten det “drejer sig om personer
udsendt hernedefra eller om den grenlandske befolkning, og ganske uanset hvor man be-
finder sig i Grenland”. Kommissionen anbefalede, at alkohol blev givet frit. Dette skete pd
baggrund af tre opstillede scenarier for tilrettelazggelse af den fremtidige spiritusordning:
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1. Enten at indfere totalt forbud mod keb eller fremstilling af alkoholiske
drikke,

2. Eller at give alle - savel danskere som gronlzndere lige adgang til at kebe
spiritus inden for visse maksimumskvanta,

3. Eller abne fri adgang for alle p4 alle steder til frit at kebe eller fremstille
alkoholiske drikke.

Ad 1. Totalt forbud havde Kommissionens forste prioritet, idet den skennede, at man der-
ved kunne fjerne en raekke socialt uheldige forhold. Kommissionen anbefalede imidlertid
ikke denne losning. Dette skete af rent tekniske grunde, idet det administrative apparat
ikke vurderedes at ville veere i stand til at handhzve et forbud.

Ad 2. Den anden mulighed: frigivelse af salget med rationering i form af &rlige mak-
simumskvanta forventede kommissionen ville medfere store ulemper. Ordningen ville
nodvendiggere et storre administrativt arbejde, og det forventedes, at den ville fore til en
udstrakt handel med spiritus mand og mand imellem, samt at den kunne opfordre bade
til forseg pa indsmugling og hjemmefabrikation.

Ad 3. Kommissionen besluttede sig for at anbefale den tredje mulighed: frigivelse af
spiritussalget og tilladelse til fremstilling af lettere spiritusholdige drikke for alle. Kom-
missionen var imidlertid betznkelig ved at gé ind for en sédan ordning med mindre
priserne blev forhgjede, hvilket betod indforsel af afgifter — ogsa pa malt til glfabrikation.

Som felge af anbefalingen af frigivelse af salg af alkohol anbefalede Kommissionen 0gsa,
at der kunne opnés ret til at udskanke spiritus — altsa oprettes vertshuse. Et veertshus skulle
kun vaere en mulighed for “enkelte uberygtede og vederheftige personer”, og de kommunale
myndigheder skulle fore tilsyn. Kommissionen forudsa, at der pé trods af prisstigninger
kunne forventes misbrug og uroligheder som folge af misbrug. Kommissionen understre-
gede derfor, at det ved domstolenes strafudmaling i tilfelde af en sddan forbrydelse skulle
vare en skerpende omstendighed, hvis lovovertrederen var beruset i gerningsajeblikket.

Alkoholspergsmaélet blev behandlet af Landsradet i 1952, hvor der var flertal for en
rationeringsordning.

Historie 1953-1979

Grundlovsendringen tradte i kraft i 1953, og Grenland blev hermed en ligeberettiget del af
det danske rige. Dette forte dog ikke automatisk til, at gronlendere fik samme rettigheder
som danskere. Landsradet dreftede alkohol i 1954, og der var nu flertal (Hertling 1968a:
193) for helt at frigive salget af alkohol og malt. Steerkt medvirkende til denne beslutning
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var ensket om etnisk og social ligestilling. ”Erfarne ldre fangere kan man ikke blive
ved med at behandle som bern”, udtalte landsrddsmedlem Nikolaj Rosing (Bentzon m.fl.
1950). Landsradets beslutning blev fulgt op af Statsministeriets bekendtgerelse af 15.
december 1954, der ophavede den gzldende rationering.

Allerede i 1952 var Tuborg og andre bryggerier begyndt at reklamere for ol i den gron-
landske presse, som ogsé indeholdt annoncer for diverse slags spiritus. F4 &r senere var
reklamerne gronlandiserede og henvendte sig til leseren med et klart budskab om, at gron-
landske meand og kvinder drikker Tuborg ol. Annoncernes tegninger viser gronlendere,
der er i fuld gang med dagens dont. Kajakmanden er pa vej ud pa selfangst, en kvinde
spretter en sel op, mens en anden kvinde passer sit barn. Annoncerne var udformet med
et klart peedagogisk sigte: det at man setter pris pd Tuborg ol, kan og ber forenes med,
at man opforer sig ordentligt og passer sit arbejde (Kleivan 2007).

Efter frigivelsen skete det forudsigelige, at alkoholforbruget steg og steg. | formandens
redegerelse ved Landsridets mede i 1955 udtaltes, at der var “en betydelig stigning i
forbruget navnlig af o, snaps og frugtvin” samt at ’det foragede spiritusforbrug har sine
steder givet sig udslag i en stigning i kriminaliteten” (Hertling 1968a). T 1960 var det
gennemsnitlige forbrug pé godt 7 liter, beregnet som ren alkohol pr. indbygger over 14
dr. Debatten i Grenland var afventende, idet man sa frem til en evalueringsrapport fra
Udvalget for Samfundsforskning i Grenland og til en betznkning fra et af Landsradet
nedsat spiritusudvalg. Evalueringsrapporten paviste, at den gronlandske befolkning
gennemsnitlig havde et forbrug, der var dobbelt sé stort som i Danmark, og samfunds-
forskningsudvalget oplyste, at den mest forbrugende femtedel af husstandene havde
konsumeret ca. halvdelen af det samlede alkoholforbrug. Den afsluttende konklusion lad
imidlertid: "Som pévist i de foregdende afsnit mener Udvalget for Samfundsforskning i
Grenland, at der ikke er grundlag for den antagelse, at det vestgronlandske samfund som
helhed sundhedsmeessigt, socialt og skonomisk er skadet af alkoholforbruget” (Hertling
1968a: 193). Konklusionen byggede sandsynligvis pa, at alkoholforbruget rent faktisk var
gaetned fra 9,7 liter i 1954 til 7,3 liter i 1959, malt i liter pr. person over 14 ar. Landsridets
nedsatte spiritusudvalg skulle forholde sig til en rekke sporgsmal, herunder forbud mod
hjemmebrygning, foranstaltninger mod misbrug, strengere straffe til personer, der havde
begéet lovovertredelser i spirituspavirket tilstand samt serlige foranstaltninger over for
folk som spirituspavirkede i hjemmet var til gene for barn. Udvalget forkastede imidlertid
alle forslag og udtalte: "at den sterste del af befolkningen forstér at omgas steerke drikke
pa en fornuftig og ansvarsbevidst made” (Hertling 1968b). Udvalgets anbefalinger var
afgiftsforhgjelser pa frugtvin, standsning af salg af snaps pa halvflasker, forbud mod
bern pé restaurationer i spiritusdbningstid samt udvidet oplysning.

Stigning i alkoholforbruget tog for alvor fat i 1960’erne, som ogsa var det &rti, hvor
befolkningskoncentrationen i byerne tog fat for alvor. Tilflytterfamilier fra bygder og
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sma steder fristede en hard tilvaerelse i deres forste ar i byerne. Salget af spiritus steg

fra knap 50.000 11 1959 til 205.000 1 i 1965, salget af ol tilsvarende fra 3 mill. flasker i
1959 til knap 9 mill. flasker i 1965, Tabel 1.

Tabel I: Alkoholforbrug Grenland 1959-1965 (Hertling 1968b: 225).

1959 48,6 120,3 3,0
1960 52,4 123,1 2,7
1961 78,3 177,0 3,0
1962 111,5 169,8 4,5
1963 1253 151,6 5,1
1964 172,1 183,7 79
1965 205,3 192,9 8,6

Landsréadets forventninger fra 1961 (Hertling 1968a: 194) om fornuftigere spiritusforbrug
i takt med den forbedrede sociale udvikling havde ikke holdt stik, og Landsradet besluttede
derfor i 1966 at nedsatte en £druelighedskommission. Adruelighedskommissionen fik til
opgave at undersgge alkoholforbrug og alkoholvaner samt at fremkomme med forslag til
foranstaltninger, der kunne nedbringe alkoholforbruget og beskytte un gdommen. Allerede
i 1967 fremkom kommissionen med sin forste udtalelse, idet den papegede behov for
samling af arbejdet med indsamling af viden samt for oplysning om alkohol i Grenland
og anbefalede, at der oprettedes en stilling som alkoholkonsulent.

1. april 1966 svarede landsradsmedlem Jorgen C. F. Olsen i et interview til avisen Atu-

agagdliutit/Grenlandsposten pa spargsmalet: Hvad er efter din mening det sterste pro-
blem i dagens Grenland?”

Det er spiritus og i tilknytning hertil de florerende kenssygdomme, to onder,
som vi har féet udefra. ... Hvad spiritus angdr, ma man sige at alle folke-
slag gennem tiderne har ledt efter stimulanser, der kan sette lidt kuler pa
tilveerelsen. Séledes ogsa her i landet. Af mangel pa oplivende drikke fandt
gronlenderne pa at spise geret kad, der har en stimulerende effekt ... Men
da spiritussen kom, gik det op for grenlenderne, at denne nydelse betad et
statussymbol. Det var nemlig kun danskere, der havde adgang til spiritus,
fordi spiritus var forbudt for grenlendere i gamle dage ... Gronlendere er
umadeholdne i deres omgang med spiritus, fordi der har eksisteret forbud
mod spiritus i mange ar (Fleischer 2000).
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11967 konkluderede Jergen C. F. Olsen ved sin abningstale til Landsridets mede 23. maj:

Det stade vi i dag er néet til i nationalandelig henseende, giver ingen anled-
ning til pralerier. Drikfeldighed, forbrydelser, kenssygdomme og mange
bermn fadt uden for egteskab. Forhold, som andre nationer ville have skam-
met sig over, er det ligesom vi ikke rigtig vil se i gjnene og erkende, at
mange har ligesom opgivet hdbet om, at tingene kan rettes op igen. Hvis
vi skal udvikle en sund nation, ma vi sege at bekampe disse skammelige
forhold. I kampen om disse onder mé det settes ind med bedre uddannelse
og mere omfattende oplysning” (Rosing Olsen 2005).

“Restriktioner kan ikke lase de problemer, der opstér som folge af spiritusmisbrug.
Restriktioner kan ikke ramme spiritusondet i dets rod. I snart 250 ar har vi haft adgang
til spiritus, men vi har endnu ikke leert at omgés den med fornuft. Nu er der kun én vej
tilbage, og det er et totalforbud”, udtalte landsrddsmedlem Jorgen C. F. Olsen under
Landsradets spiritusdebat i 1968.

[ tidret fra 1965 til 1975 blev forbruget af alkohol mere end fordoblet (se tabel 1 og 2). Drik-
keriet var mest udbredt i de rigere vestlige dele af landet, som var de mest moderniserede
og havde et betydelig dansk befolkningsislet. De alkoholrelaterede negative konsekvenser
var sd gennemgribende over hele Grenland og blandt grenlandere, at alkoholspergsma-
let 1 1970’erne delte befolkningen i to; de drikkende og de ikke-drikkende (Rosenkvist
1999). 1970’erne var derfor karakteriseret af en bred vifte af restriktioner, sarlig omkring
tilgeengelighed af alkohol. Tidspunkter for salg og servering blev reduceret flere gange.

Den forste lov angdende udskankning af steerke drikke trddte i kraft i 1973 (Greonlands
Statistik 2000). Med denne lov fik kommunalbestyrelserne kompetence til at udstede
alkoholbevillinger, mens Landsridet fik tillagt kompetence til at fastsatte tidsrum for
udhandling og servering. Der var rationeringsbestemmelser i Qaanaaq og Ittoqqortoor-
miit, og disse blev opretholdt.

Spiritusdebatten blussede op igen i 1974 efter at Adruelighedskommissionen havde afle-
veret sin betenkning. Landsrddsmedlem Elisabeth Johansen udtalte i 1960 til avisen AG:

Spiritussen er den svereste ngd at knakke for Landsradet i de seksten 4r,
jeg har veeret medlem af Rédet. ... Vi vender tilbage til spiritusspergsmaélet
fra samling til samling. Personlig tror jeg ikke pa et totalforbud. Det vil
bare betyde, at vi bliver nedt til at starte forfra, nér forbuddet opheeves. Vi
har troet, at vi kunne lzre at omgas alkohol med méide. Men det er ikke
lykkedes, og jeg er bange for, at der er lang vej igen, til vi finder en lesning
pé spiritusmisbruget.
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Jergen C. F. Olsen udtalte i samme Landsradsdebat:

Det er 40 &r siden, at de grenlandske husherrer fik mulighed for keb af
spiritus i begrensede meengder. Samtidig larte folk heroppe at brygge ol til
eget brug. Senere fik alle personer over 18 &r fri adgang til keb af spiritus.
Talerne i gér lagde megen veegt p4, at vi grenlendere skulle lzre at omgas
spiritus pé den rigtige méde. Men lad mig sperge: Skal vi fortsat leere brugen
af spiritus pa den rigtige made selv om vi har kendt den i sa mange ar? ...
Flere af deltagerne i debatten finder det rigtigt, at den nuvarende ordning
fortsatter. Men lad mig sperge: Til gavn for hvem? Jeg vil svare: For spi-
ritusfabrikanter og Djzvelen! ... Stop al udhandling af spiritus i Grenland.
Tag dette onde vk fra os mange svage sjzle! (Rosing Olsen 2005).

Jorgen C. F. Olsen genfremsatte i 1974 i Landsradet sit forslag om totalforbud. Alle andre
talere var imod forslaget, som efter deres mening ikke ville betyde en permanent losning.

1976 debatterede Landsrédet forslag til bekeempelse af spiritusmisbruget efter at have
indhentet redegerelse og betenkning fra Adruelighedsudvalget. Lovgivningen blev re-
guleret i bdde 1978 0g 1979. 1 1978 skete indskrenkning i tidsrum for salg og servering,
og i 1979 blev gransen for alkoholprocent for stzrke drikke nedsat, og der blev indfort
et generelt forbud mod fremstilling af stzerke drikke og mod indfersel af malt og humle.
I 1978 blev afholdt en folkeafstemning vedrerende totallukning eller restriktioner for
alkoholsalget. Landsradet vedtog efterfolgende en rationeringsordning, der tradte i kraft
tre maneder efter Grenlands overgang til Hjemmestyre den 1. maj 1979.

Historie 1979-2011

Den forste regulering pé alkoholomradet tradte i kraft 1. august 1979 (Grenlands Stati-
stik 2000) med Landstingsforordning nr. 1 af 19. maj 1979 om begrensning af salg og
servering af steerke drikke, hvor der blev indfort rationering. Forordningen gjaldt ikke
for omrader uden for den kommunale inddeling og heller ikke for Ittoqqortoormiit og
Thule Kommuner, der i forvejen havde deres egne rationeringsordninger. Rationerings-
ordningen bestod i, at hver person, der var fyldt 18 &r, kunne kebe alkoholholdige drikke
for 72 point; et point svarede til en genstand. Rationeringsperioden kom til at vare knap
3 &r. [ denne periode kunne hver person over 18 ar pé datoen for sin fedselsdag pa kom-
munekontoret afhente sit personlige ark med 72 point. Pointene kunne, i princippet, kun
anvendes inden for maneden, og pointark havde derfor forskellig farve. Turister fik ud-
delt point svarende til den periode, de skulle opholde sig i landet. "Pointtiden” blev en
periode, hvor det samlede alkoholforbrug gik ned, men ogsa en periode, hvor alkohol
var et hovedemne i hverdagen. Sortbershandel var almindelig, skoleelever og studerende
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samt nogle medlemmer af atholdsforeninger solgte point. Dagspris for et ark var 1200
kr. eller 100 kr. for en blok med 6 point. Rationeringsordningen blev ophavet i 1982
(Grenlands Hjemmestyre 1982), hvor det blev besluttet, at alkoholforbruget fremover
skulle reguleres gennem differentierede afgifter.

De centralistiske tendenser blev forsterkede efter Hjemmestyrets indfersel. Antallet af
tilkaldte eksperter voksede, og en samfundsforsker an gav, at administrationen og politik-
ken 14 langt fra folelserne blandt folk pé Kysten' og den indfedte kultur (Dahl 1986). 1
en analyse gennemfert af Dahl angives alkoholpolitikken som et eksempel p4, hvorledes
borgerne forsvinder ud af syne i en overudviklet centralistisk stat. Her henvises til, at
rationeringssystemet blev afsluttet efter kun 2% dr, selv om der var tilslutning hertil fra
flertallet af befolkningen. En undersegelse fra 1984 (Breinholt Larsen og Langgard 1985)
havde vist, at mere end 80% af valgerne enskede enten totalt forbud eller rationering.
De liberale synspunkter var mest almindelige blandt de bedst uddannede, som ofte var
ansatte ved administrationen i Nuuk (Rosenkvist 1999).

11985 blev afholdt en alkoholpolitisk konference, hvor politikken for de kommende &r
blev fastlagt. Det blev opstillet som mal, at alkoholforbruget skulle nedbringes markant
og det forebyggende arbejde styrkes. Der var under konferencen enighed om at sige nej
til restriktioner og i stedet liberalisere abningstider for salg og servering af sterke drikke,
at stille krav til restauraterer og veertshusejere samt at bibeholde det hgje afgiftsniveau
(Chemnitz Narup 2006). Landsstyremedlem Asii Chemnitz Narup mindedes konferencen
12006, hvor hun udtalte: “Landsstyret er ikke indstillet pd at vende tilbage til kolonitidens
“beskyttelsespolitik”. Landsstyret er klar til at imedekomme kommunalbestyrelsers lokale
politikker. Landsstyret ser alkoholmisbrug som en folkesygdom, der kan gores noget
ved og indsatserne skal til stadighed forbedres — bade nar det handler om forebyggelse,
behandling og kontrol”. Efterfolgende kom en Landstingslov om alkohol, som ophavede
alle tidligere danske og grenlandske love pd alkoholomradet (Grenlands Hjemmestyre
1985). I denne fik kommunerne bemyndigelse til, i s@rlige tilfzlde, at kunne inddrage
alkoholbevillinger. Der indfortes et Alkoholrad til at engagere sig i forebyggende aktivite-
ter og samarbejde med sundhedsmyndighederne, som stadi g var under dansk myndighed.
Alkoholridet skulle ogs& virke som ankeinstans i forhold til kommunalbestyrelserne.
Loven sagde altsé pé den ene side, at initiativ og ansvar for at hdndtere alkoholproble-
matikken 14 pa det lokale niveau, men pa den anden side kunne alene Landsstyret tage
beslutning om rationering eller forbudsperioder. I 1990 fik kommunerne overdraget
ansvaret for at beslutte antal, placering s vel som arten af salgssteder og restaurationer.

Selv om den overordnede linje i loven af 1985 var liberalistisk, var Landsstyret meget op-

I "Kysten” er den almindelige betegnelse for Gronland uden for hovedstaden Nuuk.
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mzrksom pd lokale problemer. Fra 1985 til 1993 udstedtes stort set en ny bekendtgerelse

arligt. Det drejede sig om indskreenkninger og udvidelser i dbningstider, om alkoholbevil-
linger, om forbud mod hjemmefremstilling samt lokale bestemmelser, herunder serlige
regler for en reekke bygder. Et par eksempler: [ tre bygder i Ammassalik kommune kunne
drikkevarer med alkoholindhold mindre end 4,1% (men ogsa steerkere ol) frit kebes, mens
alle andre drikkevarer skulle bestilles. I en fjerde bygd (Kulusuk) kunne drikkevarer med
alkoholindhold over 22,1% kebes frit, mens drikkevarer med alkoholindhold mellem
4,1% og 22,1% skulle bestilles. En bekendtgerelse for Qaanaaq kommune i 1999 péabed,
at alkoholiske drikkevarer med alkoholprocent over 4,1 ikke matte szlges om lerdagen.
Det alkoholpolitiske grenlandskort var meget varieret (Rosenkvist 1999).

I 1989 erstattedes Alkoholradet af Alkoholpolitisk Udvalg, som skabte basis for uddan-
nelse af lokale forebyggelseskonsulenter, hvis primeere opgave skulle veere forebyggelse
af alkoholmisbrug. 13 konsulenter gennemferte denne uddannelse i 1991, og samtidig
iveerksattes et landsdekkende tvarsektorielt forebyggende samarbejde under navnet
Inuuneq Nakuuneq. Inuuneq Nakuuneq-kampagnerne fortsatte i arene fremover, fra 1996
ledet fra Hjemmestyrets forebyggelseskontor Paarisa.

Hjemmestyret hjemtog ansvaret for sundhedsvasenet i 1992. Herefter blev ansvaret for
alkohollovgivning og misbrugsbehandling ressortflyttet fra Socialdirektoratet til Sund-
hedsdirektoratet. Fra 1992 har uge 18 vearet markeret som debatuge omkring alkohol
og misbrug, og der lanceredes pa markedet en svagere ol ”3,6’eren”, som et alternativ
til den almindelige pilsner med alkoholprocent pd 4,6%. Afgifterne pa alkoholholdige
drikke blev omlagt efter en progressiv skala og baseret pa alkoholvolumenprocent, hvil-

ket fordyrede sterk spiritus vasentligt. Al hjemmefremstilling af alkohol blev forbudt
(Grenlands Hjemmestyre 1992).

Nugeldende lov er Landstingslov nr. 11 af 11. november 2000 om salg og udskenkning
af alkoholholdige drikke, som bemyndiger kommunalbestyrelsen i den pageldende
kommune at kunne udstede alkoholbevillinger. Kommunalbestyrelsen skal i den for-
bindelse “iagttage sammenh&ngende samfundsmassige hensyn, som er egnet til at oge
&drueligheden”. Loven fastsetter tidsrum for salg og udskankning af bide sterke og
svage alkoholholdige drikke. Den indeholder ligeledes bestemmelser for hvem der m4
kebe alkohol, hvilket er begranset til personer der er over 18 ar, som ikke er berusede. 1
tilfelde af slagsmél eller anden betydelig uorden har politiet bemyndigelse til at beordre
lukning for salg og udskankning af alkoholholdige drikke for resten af den resterede
&bningstid. Naalakkersuisut® kan i serlige tilfelde udstede regler om at stoppe for alt
salg og udskankning af starke og svage drikke. Dette er for gjeblikket galdende for

2 Landsridet. Gronlands regering.
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Qaanaaq og Tasiilaq, hvor der er forbud mod salg og udskankning af sterke drikke med
alkoholvolumenprocent over 14. Kommunalbestyrelsen kan anmode Naalakkersuisut
om sarlige regler. Dette gaelder for ejeblikket i Ittoqqortoormiit, hvor der er forbud mod
salg og udskenkning af steerke alkoholholdige drikke og for en rekke bygder, hvor der
er totalt stop for salg og udskenkning. Som folge af alkoholloven fra 2000 (Grenlands
Hjemmestyre 2000) blev nedszttelse af et Alkohol- og Narkotikardd lovpligtigt. Alkohol-
og Narkotikaradet er et rddgivende organ for Naalakkersuisut inden for forebyggelse,
sundhedsfremme, kontrol og behandling.

Grenland fik i 2007 et egentligt Folkesundhedsprogram, Inuuneritta (Grenlands Hjem-
mestyre 2007). Inuuneritta bygger pa et holistisk sundhedssyn, hvor der arbejdes med
det hele menneske, hvor bade fysisk og psykisk sundhed, levemader og andelig styrke
samtankes. Et af indsatsomraderne er alkohol og hash, hvor mélsztningerne for pro-
gramperioden 2007-2012 er at udvikle befolkningens handlekompetence, at minimere
rusdrikkeri samt at fremme et sundt miljo og sund livsstil. Monitoreringsmal for alkohol

er, at indfersel af ren alkohol pr. person over 14 4r skal bringes under 10 liter arligt. Se
Tabel 2.

Tabel 2: Indforsel af ren alkohol pr. person over 14 ar

Liter ren alkohol || 1975/ 1979 1982 | 1985 || 1989119921/ 1995 [ 159911 2002 1| 2005 | 2000

Pr. person
over 14 ar

Kilde: Grenlands statistik

12003 havde Landstinget alkoholpolitisk debat, hvor det dreftedes, hvorvidt alkoholaf-
giften skulle nedszttes. Partiet Siumut begrundede forslaget med, at der var brug for at
allokere kobekraften til ogsa andre forbrugsgoder. F orslaget blev afvist.

Ved en alkoholdebat under Efterarsmodet i 2009 understregede Naalakkersuisut, at de
fandt det vigtigt at fastholde den kommunale indflydelse. Inatsisartut® skaber rammerne,
kommunen opstiller ud fra egne behov politikker for alkohol og beslutter lokalt, hvor
der mé szlges og udskankes alkohol” (Grenlands Landsting 2009). Det var for evrigt i
2009, at forbruget af alkohol i Grenland for forste gang i mange, mange &r var mindre
end forbruget i Danmark. Alkohol- og Narkotikaridet skrev i sin Arsberetning 2010, at
Rédet ikke anbefaler yderligere stramninger af nugzldende alkohollovgivning, men ridet
anser hele omradet som en samfundsopgave, hvor der er behov for at man gennemgaende
drefter alkoholkulturen i G enland (Alkohol- og Narkotikaridet 201 1).

3 Gronlands Landsting.
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Befolkningsundersggelser

Alkohol og andre rusmidlers betydning for folkesundheden blev synliggjort med den
forste egentlige befolkningsundersogelse i 1993. Opgerelser over et lands alkoholforbrug
opgeres normalt i antal liter per person over 14 ar, se Tabel 2, men det gennemsnitlige
forbrug giver ikke en beskrivelse af befolkningens alkoholvaner. I Gronland er forbruget
mere end i mange andre lande praget af episodisk drikkeri, hvilket har sundhedsmas-
sige og sociale folger (Bjerregaard 2004). Den seneste befolkningsundersogelse er fra
2005-2009. Heraf fremgar, at "Mznd drikker i gennemsnit lidt mindre nu end i 1993,
Andelen af rusdrikkere, det vil sige folk, der drikker for at blive fulde, er ogsa aftaget
lidt for mandenes vedkommende”. Over halvdelen af deltagerne i undersegelsen, nemlig
53%, har oplevet problemer i barndomshjemmet forarsaget af alkohol. Hovedparten af
deltagerne i befolkningsundersogelsen drikker eller har tidligere drukket alkohol, men
kun meget &, 2%, drikker alkohol dagligt (Bjerregaard og Aidt 2010).

Siden 1990 er skoleelevers sundhedsvaner, herunder alkoholforbrug, fulgt. I 1990 havde
to tredjedele af eleverne i 14-ars alderen provet at drikke alkohol (Petersen 1993). Birgit
Niclasen, lege, leder af HBSC-undersegelsen i Grenland* og medlem af Alkohol- og
Narkotikarddet, skrev i 2011: ” Fuldskab blandt unge betragtes derfor i stigende grad
som et folkesundhedsproblem. Det skyldes, at fuldskab hos unge har stzrk sammenhzang
med fx rygning, indtag af stoffer, uplanlagt og ubeskyttet sex, trafikuheld og anden pro-
blemadfaerd. Grenlandske skoleelever drikker sig ogsa fulde tidligt i deres liv, siledes
var der kun 21% af de 16-4rige i 2010, der angav aldrig at have veret fulde ... 35% af
de 16-arige [angav] at have veret fulde mere end tre gange” (Niclasen 2011).

Sundhedsdirektoratet gennemforte i maj 2010 en auditundersegelse over tre uger i landets
sundhedsdistrikter. Formalet var at afdeekke, hvor meget alkohol og vold belaster sundheds-
vasenets arbejde. Julie Praest Wilcke og Birgit Niclasen skriver: ”Vold, skader og andre
tilstande, hvor den skadelidte er alkoholpavirket, fylder meget i Sundhedsvasenet. Det
gelder specielt om aftenen og natten, i weekender og pé lenningsdage. Dvs. pa tidspunkter,
hvor sundhedsvasenets beredskab er lavest — og skal vere lavest, hvis vi vil bruge vore
ressourcer mest hensigtsmassigt ... 10% af alle, der henvendte sig, var klinisk alkohol-
pavirkede ... Alkoholpavirkethed medforte signifikant hyppigere, at henvendelsen ikke
umiddelbart kunne afsluttes ved den primare konsultation” (Niclasen og Wilcke 2011).

Stramning i 2011?

Under landsmedet i partiet Inuit Atagqatigiit i juni 2011 foreslog et medlem at indfere en

4 Health Behavior in School Aged Children.
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ordning i lighed med det svenske Systembolaget, der skulle fierne salg af spiritus fra al-
mindelige dagligvarebutikker. Naalakkersuisog® for Finanser angav, at hun gerne s indfert
et system, hvor handlen med spiritus fra morgenstunden blev adskilt fra den evrige handel,
maske med en sarlig indgang til butikkerne. ”"Det ma vere muligt at indfere et system,
sa vore born ikke skal stille sig op i spirituskeen for at kebe morgenbred”, udtalte hun. Et
andet medlem, der er alkolog, er modstander af formynderi: "Begraensninger og restriktioner
skaber en trodsig holdning, som blot forstzerker forbruget. Liberalisering af abningstiderne
har til gengeld styrket befolkningen, s& den selv kan styre sprutten”, udtalte han. Formand
for Naalakkersuisut mindede om pointtiden 1980-82, som han husker uden glzde. ”De
seneste artier i Greonland har varet praeget af en fortsat liberalisering pa spiritusomradet, og
de seneste tal fra Grenlands Statistik viser et stadig faldende forbrug af el, vin og spiritus,
som i dag er pa det laveste niveau i mange, mange &r”, udtalte han (Kleist 2011).

Behandling

Qaqiffik, som er et alkoholbehandlingscenter, blev dbnet i Nuuk i 1995 og i llulissat i
1998. Begge centre bygger pd Minnesota-modellen og drives af Selvstyret i samarbejde
med Frederiksbergcentret ApS i Danmark. Behovet for misbrugsbehandling blev papeget
allerede i 1957 af afholdsforeningen Bl Kors, som anbefalede at foreningen fik tildelt
et hus, der kunne betegnes som “redningshjem”, hvor alkoholikere kunne indlzgges
(Hertling 1968a).

Sundhedsveesenet har i al sin tid i Grenland tilbudt afrusning og afgiftning til mennesker
med behov herfor. Derudover er sidelebende pa distriktssygehuse og sygeplejestationer
efterbehandlet medikamentelt, fortrinsvist med antabus. Med det stigende alkoholfor-
brug i 1970-erne og 1980°erne fik flere og flere et egentligt misbrug, og behovet for
systematisk behandling opstod.

Den forste afdeling af Anonyme Alkoholikere (AA-grupper) oprettedes i 1985 i Qagortoq
efterfulgt af en afdeling i Nuuk i 1987. Direktoratet for Sociale Anliggender gennem-
forte oplysningskampagner, som gjorde opmzrksom p& muligheden for behandling, og i
samarbejde med kommunerne oprettedes tilbud om en formaliseret misbrugsbehandling.
I drene fra 1987 til 1995 tog ca. 150 personer imod tilbuddet og gennemfaorte alkohol-
behandling pé Island eller i Danmark. Sundhedsdirektoratet blev oprettet i 1992, hvor
sundhedsomradet blev hjemtaget. Da de forste @dru alkoholikere kom hjem efter endt
behandling pé [sland eller i Danmark, organiserede de sig i AA-grupper. De medbragte
viden om Verdenssundhedsorganisationens definition af alkoholisme som en sygdom

5 Landsstyremedlem.
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og lagde stigende pres pa politikerne om at tilbyde behandling i Grenland og pé gron-
landsk. Landsstyret besluttede i februar 1995 (Grenlands Landsstyre 1995) at oprette
et landsdeekkende alkoholbehandlingscenter, og allerede i august samme ar indviedes
Qagqiffik i Nuuk med kapacitet til 130 patienter pa drsbasis. Samtidig pabegyndtes ud-
dannelse af de forste grenlandsksprogede alkologer. Behandlingen i Qaqiffik er baseret
pé brugerbetaling, mens Direktoratet for Sundhed afholder udgifter til rejser og stiller
indkvartering til rddighed for udenbys patienter. For flertallet af behandlede galder, at
behandlingen betales af arbejdsgiveren eller kommunen.

Alkoholbehandlingen ved Qagiffik blev fulgt af en folgegruppe, som ogsé skulle forests
evaluering af behandlingsresultater, Evalueringen blev dog ikke gennemfert, hvorfor fol-
gegruppen ikke onskede at fortsette. Folgegruppens opgaver blev ultimo 1998 overfart
til et nyetableret Alkohol- og Narkotikarad, og Gronlands Statistik blev anmodet om at
udarbejde en deskriptiv statistik over offentligt finansierede behandlinger af alkoholmisbru-
gere 1 1995-1999. Denne paviste (Grenlands Statistik 2001), at antallet af arlige offentligt
finansierede behandlinger var steget fra 96 i 1996 til 144 i 1999, “Gennemsnitspatienten”
var bosiddende i en by, havde ingen uddannelse og var 40 ar. Grenlands Statistik ger op-
merksom pa, at dette billede kan vere misvisende, idet det mé forventes at personer med
uddannelse i hejere grad selv afholdt udgifter til eventuel misbrugsbehandling.

Grenlands Hjemmestyre opger, hvor mange behandlinger der er gennemfort ved de to
behandlingscentre. Antallet havde i 2008 stabiliseret sig ved arligt omkring 220 perso-

ner, der har modtaget primarbehandling og 300 familiemedlemmer, der har modtaget
behandling (Finanslov 2008).

I 2008 dreftede Landstinget et forslag fra partiet Siumut om udformning af en lov om
behandling af misbrugere. Landstinget vurderede dog, at den gzldende lovgivning pa
omradet sikrede tilstrekkelig behandling af alle borgere, inklusive misbrugere (Rigs-
ombudsmanden 2008). Landstinget har lsbende droftet alkoholbehandling, herunder om
Gronland selv skulle foresta denne. I forbindelse med sammenlaegning af kommunerne
til storkommuner i 2009 anbefalede Strukturudvalget i sin betenkning vedrerende struk-
turreformen af den offentlige sektor, at ansvaret for misbrugsbehandling skulle overga
til kommunerne (Strukturudvalget 2005: 11). Der var principiel enighed herom, men
forhandlinger om overdragelse af dette sagsomrade er endnu ikke afsluttet. Der har fra
kommunal side vare enske om storre inddragelse af familierne i behandlingen, ligesom
enske om behandling i neromréderne er fremsat. Grenlands Selvstyre har opsagt aftalen
med Frederiksbergcentret ApS ved udgangen af 2011, dette begrundes af Sundhedsdeparte-
mentet med, at der er nye ensker og behov i forhold til alkoholbehandlingen (KNR 2011).

Foreningerne Bld Kors og Hvide Kors/Grenne Band har haft afdelinger over det meste af
landet, hvor der arbejdedes malbevidst imod alkohol. I Nuuk voksede en gresrodsbevagelse
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Ikioqatigiit frem i 1990’erne. Deltagere var henholdsvis rusmiddelmisbrugere i bredere
forstand og ressourcepersoner med fagligt og personligt kendskab til misbrugsbehandling.

Saerlige indsatser

Det nordligste Grenland med Qaanaaq og @stkysten med byerne lttoqqortoormiit og Ta-
siilag® har gennem hele historien haft szrstatus. Koloniseringen skete simpelt hen senere,
ligesom religionsskifte til kristendom forst var gennemfart i begyndelsen af det tyvende
arhundrede. En sag kunne bade kolonitidens embedsmand og senere Landsradet enes
om: estgrenlendere og befolkningen i Thule var ikke modne hverken til politisk arbejde
eller til at drikke alkohol samtidig med befolkningen p& Vestkysten. Kolonitiden sluttede
fert 1 1956 i Thule og pa Dstkysten, tre &r senere end pa Vestkysten. Grenlandsminister
Kjerbel var pé beseg og meddelte pa et kolonirddsmede, at der nu skulle oprettes kom-
munalbestyrelser, og samtidig meddelte han, at der fremover kunne kebes spiritus — dog
efter en rationeringsordning (Arke 2003).

P& estkysten boede kun 247 personer, da der i 1894 i Ammassalik blev indrettet handelssta-
tion og missionssted. Befolkningstallet var giet tilbage grundet svigtende fangstmuligheder
samt udvandring til Sydvestgrenland. Efter at handelsstationen i Ammassalik var blevet
oprettet, skete en mindre tilbagevandring, og efter 30 &r var befolkningstallet tredoblet.
Hele @stkysten herte direkte under Grenlands Styrelse og blev styret uden kontakt med
Vestgronland. Der skete ikke nogen vasentlig foregelse af de indhandlede produkter, men
i drene frem til 1950 blev flere og flere ansat ved det offentlige, primart som ufaglaerte
medhj&lpere ved radio- og vejrstationerne. 1 1948 var befolkningstallet i Ammassalik
distrikt p& 1200. Ittogqortoormiit blev koloniseret i august 1924 af 21 kebenhavnere, som
ville vinde i kampen mod Norge om Nordestgrenlandsterritoriet og befolket med 100
gronlendere fra Ammassalik den 4. september 1925 (Arke 2003). I 1948 var befolknings-
tallet vokset til 261. Scoresbysund blev i 1931 tildelt Frankrig som forskningsomrade, og
franskmandene havde en anden omgangsform med grenlendere, og med alkohol, end de
danske embedsmand og medlemmer af Scoresbysund Komiteen. Efter en sommervisit i
1932 uddelte franskmandene 8 tons spiritus (Arke 2003) bl.a. i form af rom i 50-litersdunke.
I kolonitiden blev administrationen ledet af en inspekter, der ikke havde bopz! i Grenland.
Skoleveesenet blev ikke udbygget i samme takt som pd Vestkysten, og Grenlandskommis-
sionen kunne i 1950 meddele, at den ikke fandt "at den estgrenlandske befolkning har
néet et sddant udviklingstrin, at der er mulighed for at oprette kommunale rad efter samme
retningslinjer som pé Vestkysten” (Grenlandskommissionen 1950b). I @stgrenland havde
den indfedte befolkning i kolonitiden hverken adgang til indkeb af spiritus eller keb af

6 Danske navne: Thule, Scorebysund og Ammassalik.
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malt. Denne ordning medte sterk kritik fra befolkningen. Ikke mindst vestgronlendere,
der var flyttet til @stkysten som kateketer eller lignende, fandt ordningen uretfzerdi g. Gron-
landskommissionen anbefalede, for at undgi forskelsbehandling, at der blev indfort totalt
spiritusforbud i @stgrenland — og at dette forbud ogsa skulle omfatte danske.

Thuledistriktet bestar af kyststraekningen fra Melvillebugten mod syd til Humboldtbraeen
mod nord. Distriktet er, og var, befolket af polareskimoer. Den moderne udvikling kom til
Thuledistriktet i 1892-1909, hvor den amerikanske polarforsker Perry anvendte distriktet,
og dets fangere, som udgangspunkt for sine ekspeditioner. Forbindelsen til Vestkysten blev
opretteti 1902-04, hvor Den Litterzre Ekspedition overvintrede. I 1910 oprettede Knud
Rasmussen "Kap York-stationen Thule”. Formalet var at redde denne del af Grenland for
dansk kolonisation, at have base for ekspeditioner og at give polareksimoerne mulighed
for handel. Befolkningstallet steg kun svagt fra 2501 1921 til 342 i 1948. Den veaesentligste
indteegtskilde var indhandling af skind. Knud Rasmussen var bemyndiget til at udskrive
love, der efterfolgende blev stadfastet af den danske regering. I henhold til lov fra 1929
skulle der oprettes et fangerrad. Befolkningen boede spredt, og skolegangen var ikke
pa hgjde med resten af Vestkysten. Kommissionen afgav for alkohol denne indstilling:

"Ligesom i @stgrenland ber man i Thule indti] videre fortsat undlade at udhandle spiritus
eller malt til den indfadte befolkning. Ogsa her ber forbuddet omfatte danske tjeneste-

mand og funktionzrer” (Grenlandskommissionen 1950b). Der blev dog ikke indfart

totalforbud, men restriktioner og periodevise totalforbud, som har fulgt bdde Qaanaaq

og Dstkysten frem til i dag. Drikkemenstret og mangden af alkohol var anderledes. En

undersoagelse over alkoholforbrug fordelt pa kommuner i 1999 0g 2000 viste, at Qaanaaq
og Ittogqortoormiit ikke alene havde ekstremt hgje tal for import af alkohol, men ogsa,
at det foretrukne produkt var stzerk spiritus i form af snaps (se figur 1). For Qaanaaq var
det gennemsnitlige tal i 2000 pa 15,75 liter og for Ittogqortoormiit 17,30 liter.

Figur 1: gennemsnitlig indforsel af alkoholiske drikkevarer i 1999 pr. person over 14 ar malt i liter ren alkohol.
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Eksempler pé rationeringer og forbud:

1976 fik beboerne i Thule bevilget flere point, saledes at de fra 1. januar 1977 kunne

afhente 10 point pr. uge, mod tidligere 30 point pr. méned. Det blev fastslaet, at man

ikke kunne overfere point fra uge til uge (Statsministeriet 1976).

* 11977 fik borgeme i Ittoqqortoormiit foraget det manedlige pointantal fra 30 til 60,
og aldersgransen for kab blev sat ned fra 20 til 18 ar (Statsministeriet 1977).

* Landsstyremedlemmet for Sociale Anliggender fik ved forordning i november 1979
tillagt kompetence til, efter indstilling fra kommunalbestyrelsen i disse kommuner,
at fastlegge s@rlige regler om rationering (Statsministeriet 1979).

* Ittogqortoormiit fik i 1983 lempet rationeringsordningen. Borgerne fik ret til 3 point
om dagen svarende til en manedsration pa 90 point (Grenlands Hjemmestyre 1983).
I 1989 blev det forbudt at szlge steerke drikke om lordagen.

* llttogqortoormiit var der forbud mod udhandling og servering af strke drikke fra
23. juni til 16. august 1990.

* [ Tasiilaq var der forbud mod udhandling og servering af sterke drikke fra 11. no-
vember til 21. december 1988 og igen fra 30. oktober til 30. november 1990.

* 11992 fik Qaanaaq tildelt flere point, s& der nu kunne afhentes 50 point om méaneden

mod tidligere 10 om ugen.

Alkohol- og Narkotikarddet henvendte sig i 2000 til Landsstyret med bekymring for
bernenes velfeerd i Ittogqortoormiit. Alkoholforbruget, som i det ovrige Grenland var
kraftigt reduceret i drene fra 1987, var kun faldet ganske svagt efter ophavelse af lokale
alkoholrestriktioner i 1995. Alkohol- og Narkotikaradet skrev i sin indstilling til Lands-
styret, at der burde handles hurtigt, idet ridet “frygtede befolkningens fuldstendige
forfald” (Ittoqqortoormiit Komitea 2002). Landsstyret indferte efterfolgende i 2001
et midlertidigt totalstop for salg og udskenkning af alkohol og etablerede samtidig en
Ittogqortoormiit-komite. Tanken var, at totalstoppet ikke kunne sti alene, men at man
samtidig hermed matte gennemfore en serlig indsats i forseget pa at afhjzlpe ikke blot
alkoholproblemer, men befolkningens sociale problemer i det hele taget, herunder pro-
blemer med omsorgssvigtede bern. Den szrlige indsatsperiode blev pé knap 3 ar. En
ekstern evaluering (Curtis og Poulsen 2003) konstaterede, at komiteens anbefalinger
var fort ud i livet, men at det ikke var muligt at vurdere, om de sociale og kulturelle
indsatser havde béret frugt i form af et bedre liv for born og familier. Der kunne dog
pavises et fald i politiets opgerelser over antallet af drab, selvmord, vold, husspektak-
ler, slagsmdl, berusere og anholdte. Kommunalbestyrelsen har efterfol gende ensket, at
Bekendtgerelsen om restriktioner for salg af sterk spiritus fortsat skulle gelde, hvilket
Landsstyret imedekom.

Landsstyret nedsatte i 2007, i forbindelse med godkendelse af bekendtgarelse om stop for
salg og udskankning af sterke alkoholholdige drikke i Qaanaaq Kommune (Gronlands
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Hjemmestyre 2007), en Qaanaaq Komite, der arbejdede fra 2007 til 2010. Formalet var
at sikre bedre forhold for bern, unge og familier. Hovedindsatsen 13 ved behandling for
alkoholmisbrug, hvor der blev givet ekstra bevillinger for behandling ved Qagiffik samt
gennemfort alkoholbehandling lokalt. Restriktionerne opretholdes fortsat i Qaanaaq.

Alkoholkultur

Drikkekultur handler om skikke og praksis, der er forbundet med indtagelse af alkoholiske
drikke. Alkoholkulturen er forskellig fra land til land, men ogsd forskellig mellem landsdele
—og familier. Traditionelt tales om “’kontinental drikke-kultur”, hvor alkohol nydes til mad,
i modseetning til nordisk drikkekultur, som er karakteriseret af stort indtag, drukkenhed
og vold. Grenland har gennem mange ar varet praeget af nordisk alkoholkultur, men det
dreftes nu, hvorledes den fremtidige enskede alkoholkultur bar veere (Paarisa 2011).

Har Grenland en (felles) alkoholkultur? Hertil md svares ja og nej, da der er fasttomrede
skikke og praksis overalt i landet, men disse er ikke feelles, og kulturen er ikke statisk. Et
par eksempler: Jorgen Fleischer fortzller fra sin barndom i 1920’erne i Ritenbenk: ”Det
var ingen sag at lave hjemmebryg ... Festen gik fra hus til hus ... Man drak for festens
skyld. Ondskab og kriminalitet var bandlyst. @I skabte fest og gleede — og dermed basta”
(Fleischer 1983). Landsradsmedlem Jorgen C. F. Olsen udtalte i et interview i 1966: "da
spiritussen kom, gik det op for grenlenderne, at denne nydelse beted et statussymbol.
Nar grenlendere si berusede danskere, si troede de, at denne tilstand var verd at ef-
terligne” (Fleischer 2000). Musikgruppen Sume sang i 1973 om “Imigagssak/Ildvand”:
Vi er alle sperret inde i en flaske/vi kikker ud, men kan intet gore/ langt mod nord/
er der en mand/som udelukkende lever af sprut/.../ hans mindesten/er en flaske/ — tom,
ituslaet, spredt/ til at skeere sig pd/ — ja, men dog” (Sume 1973). Et digt af Jens Geisler
fra 1980 viser tonen og afimagten: "Sorssungnex/Krigen”: Hvor lenge har 1 kempet?/
Siden 1953/ Hvor mange er dede?/ Mange/ Hvem startede?/ De hvide/ Hvorfor?/ Penge
/ Hvad hedder fjenden?/ Carlsberg og Tuborg” (Geisler 1980).

En felles alkoholkultur handler ikke kun om kultur og traditioner, men 0gsd om magt,
magt som nogen har ti] at sikre adfeerdsregulering, bl.a. gennem lovgivningen. En tidligere
socialdirekter i Nuuk skrev i 1985: "jeg kunne naturligvis nzevne adskillj ge grunde til det
heje alkoholforbrug, imidlertid er der specielt en faktor som jeg finder veesentlig, nemlig
det faktum, at den oprindelige befolkning ikke blev tilvaennet ti] alkohol fer den hvide
mand kom. Dette har betydet, at de ikke har nogen “drikkekultur”, og hvem blev deres
lerere?” (Munk 1985; min overszttelse). En antropolog ser denne udtalelse som klart ud-
tryk for, at mange danske eksperter og embedsmznd i Grenland udviser en paternalistisk
holdning over for grenlendere: "Danskeren viser vejen og maden, og gronl@nderen tager
den tilsyneladende til sig uden videre”, skriver Bo Wagner Serensen og sperger retorisk:
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“Hvem siger i ovrigt, at grenlendere ikke har en drikkekultur? At den ikke falder i hak
med Munks ideal om en sddan, er en ganske anden sag” (Serensen 1994).

Psykolog Else Poulsen skrev i 1986 om grenlandsk identitet og alkoholbrug og misbrug:
”Selv om danskerne i Gronland drikker mere end grenleenderne, er det gronlandere, der
har alkoholproblemer. Fordi danskerne har defineret gronlenderne som slove, underda-
nige og sé videre, har grenleenderne accepteret dette indtryk, og efter nogen tid bliver en
gronleender som danskerne ser hende, for eksempel som en alkoholmisbruger, selv om
danskeren selv er misbrugeren; derfor bliver hun misbruger, men hun kunne lige sd vel
vare blevet er alkoholforbruger” (Poulsen 1986).

Vold og alkohol(misbrug) keedes ofte sammen. Under en konference i 1985 om sundheds-
vaesenet i Gronland udtalte distriktsleege Bent Jorgensen: “Spiritusproblemet og voldspro-
blematikken i forbindelse hermed foles at veere det helt overvejende sundhedsproblem.
Serlig er der grund til at fokusere pa kvindevolden, som jo i undersegelserne viser sig
at veere meget udtalt. Det er som om mand i beruselse tit bliver nasten forrykt jaloux og
hidsige og ingen modsigelser taler”. Bent Jorgensen skriver, at unaturlige dedsfald, dvs.
ulykker, vold, drab og selvmord udger ca. 30% af alle dedsfald. Fer alkoholen blev givet
fri i Grenland i 1954, udgjorde de unaturlige dedsfald 6% af alle dedsfald (Jorgensen
1984). Alkoholen skadevirkninger pa samfundet er stadig udbredte. Politimesteren for
Gronland skriver i sin arsrapport for 2010: "I langt hovedparten af sager om personfarlig
kriminalitet er minimum en af de involverede parter pavirket af alkohol. Hertil kommer,
at Grenlands Politi i 2010 rykkede ud til 3.077 husspektakler (heraf med bern involveret
1 de 442) samt assisterede 1.162 berusere. Dette tyder efter min opfattelse pd, at alkohol
er en meget stor del af kriminalitetsproblemet” (Politimesterembedet 2010).

Det gennemsnitlige forbrug af alkohol giver, som tidligere omtalt, ikke en god beskrivelse
af befolkningens alkoholvaner. "1 Grenland er forbruget mere end i mange andre lande
praget af episodisk drikkeri, dvs. drukture med dages eller ugers afholdenhed indimel-
lem”, skriver Peter Bjerregaard i bogen Folkesundhed i Gronland (Bjerregaard 2004).

Afslutning

Der drikkes fortsat alkohol i Grenland, og det debatteres fortsat, hvordan der ber drik-
kes, hvorndr og hvor der ma drikkes — samt hvem der ma drikke. Den graeske filosof
Aristoteles, 384-322 f.Kr., skrev om misbrug af alkohol, at det er fordrukkenhed, hvis
der drikkes pa en forkert mdde, pa et forkert tidspunkt, pa et forkert sted eller af forkerte
grunde”. Alkoholens historie i Gronland viser, at ”samfundet” definerer, hvor og hvorle-
des der ber drikkes. Overholder man ikke disse ofte uskrevne regler, er man fordrukken,
og der md iveerksattes forholdsregler. Denne artikel er skrevet i 2011, den giver glimt
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af alkoholens historie fra 1700-tallet, en historie praget af bekymring for borgernes
sundhed og velferd som bl.a. har udmgntet sig i pdbud, forbud og forskelsbehandling.
Debatten om alkohol og alkoholkultur vil fortsatte — og maske er den levende debat en

af drsagerne til, at Gronland, som det eneste nordiske land, har formaet at nedbringe
alkoholforbruget vasentligt.
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